陕西陕焦化工有限公司95万吨/年焦化技改工程和20万吨/年甲醇工程环境影响报告书

12 公众参与

12.1 公众参与的目的及意义

随着社会、经济的发展，环境问题越来越引起人类重视。空气污染、水污染、水土流失、土地荒漠化和酸雨等各式各样的环境问题几乎都是人类文明进程的伴生物；随着社会的进步和处理环境问题的实践，人们进一步认识到单靠科学技术手段和用工业文明的思维方式去修补环境是不可能从根本上解决问题的，必须在各个层次上去调控人类的社会行为和改变支配人类社会行为的思想，公众参与是实现这种思想的必要条件之一。

2002年10月28日，中华人民共和国第九届全国人民代表大会常务委员会第三十次会议通过了《中华人民共和国环境影响评价法》，自2003年9月1日起施行。在《中华人民共和国环境影响评价法》第三章第二十一条规定：“建设单位应当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采取其他形式，征求有关单位、专家和公众的意见”。

公众参与就是建设单位与公众之间的一种双向交流，使建设项目能够被公众充分理解和认可，并在建设项目实施过程中不对公众利益构成损害或威胁。通过公众参与能有效地让公众了解此建设项目的内容，使该建设项目可能引起的重大环境问题在环境影响评价中得到辩析，有利于环境影响评价工作的进行，充分考虑公众的看法和意见，起到公众监督的作用。因此，实施公众参与，可提高评价的有效性，并在公众参与的活动中提高本地居民的环保意识，共同维护当地的环境状况，提高环境质量，同时也进一步使环境评价更接近实际。

12.2 公众参与的方式和内容

依据国家环保总局2006年2月13日，环发2006[28]号文《环境影响评价公众参与暂行办法》要求进行。

公众参与的方式较多，如采用公布项目情况、召开座谈会、听证会、问卷调查、网上公布环评报告简本等方式开展公众参与活动，向广大公众，尤其是直接受拟建项目影响的公众群体征求项目的意见、建议和要求，解答公众提出的疑难问题，回答解决环境问题的减缓措施。根据项目特点及所在地的具体情况——远离城市、周围人口密度小，周围人群上网机会少等特点。建设单位于2007年11月26日在当地政府及附近村庄进行了第一次项目环境影响评价公众参与公示，公示现场照片见附件12。本次评价发放抽样问卷调查，调查范围包括厂址周围企业居住人员，调查人员包括项目所在地的干部和村民，包括各个年龄阶段。报告书送审前，于2008年2月20日在《渭南日报》刊登项目第二次公示信息，收集公众意见。第二次公示见附件13。
建设单位在项目所在地发放调查问卷100份，收回调查问卷96份，回收率96%，公众参与问卷调查表见表12-2-1，公众参与样表见附件14。公众参与人员名单见附件15。
表12-2-1                  公众意见调查表

	一、概况介绍

陕西陕焦化工有限公司95万吨/年焦化技改工程投资96080.87万元，配套建设20万吨/年甲醇项目，计划定员为753人。该工程主要建设2×50孔TJL5550D双联、下喷、单热式、废气循环、测装煤、捣鼓焦炉，及其配套的干熄焦系统、地面除尘站、备煤系统、筛储焦系统、化产回收装置和必要的生产辅助设施、公用工程设施及污水生化处理系统，剩余煤气除满足焦化装置自用外全部用于甲醇生产装置；该项目投产后，大气污染物主要为H2S、SO2、NH3、粉尘，废水主要为生活污水和清净下水，废渣主要为焦油渣和废催化剂。企业同时拆除原有生产规模为38万吨的炼焦炉。项目技改完成后，企业总生产规模为165万吨/年焦炭和20万吨/年甲醇。企业将采取一系列环保措施，做到污染物的达标排放。

	二、被征询人简况
	姓名
	
	性别
	
	年龄
	

	
	职业
	
	文化程度
	
	住址
	

	三、调查内容及问题

（1）您对本项目的了解程度：

 ①了解（  ）       ②不了解（  ）       ③略微知道（  ）

（2）您认为本项目所在的环境现状如何？请注明您最不满意的环境问题：
 ①非常好（  ）    ②较好（  ）   ③一般（  ）   ④较差（  ）

（3）项目的实施会对项目所在地您不满意的环境问题产生什么影响？
①加重（  ）②缓解（  ） ③无作用（  ）

（4）您认为本项目的建设对地方经济的促进作用：
 ①很大（  ）   ②一般（  ）   ③不大（  ）   ④不知道（  ）
（5）您对该项目的总体看法如何？ 

①支持（  ）②无所谓（  ）③反对（  ）

（6）项目所在地有您认为应该特别保护的人文遗迹（如古建筑、文物、地方特有文化遗产等）吗？为什么？

（7）从环保角度考虑，您对本项目的建设和运行有什么意见和建议？




12.3 调查结果统计及分析

12.3.1 公众参与人员的结构

本次公众参与共发放调查表100张，收回96张，有效调查表96张，从人员的构成看，其中高中学历占绝大多数；从年龄结构上看，各年龄段都占一定比例；从职业结果来看，以农民为主。调查人员结构说明了公众调查比较充分反映了不同公众的意见。被调查人员构成见表12-3-1。
表12-3-1              公众参与人员结构统计表

	      项目

类别
	性 别
	年  龄
	文 化 程 度
	职    业

	
	男
	女
	≤30
	30～50
	≥50
	初级
	中级
	高级
	农民
	干部
	工人
	其它

	调查公众人数（人）
	65
	31
	26
	57
	13
	32
	42
	22
	62
	4
	20
	10

	占调查总人数比例（％）
	68
	32
	27
	59
	14
	33
	44
	23
	21
	4
	65
	10


12.3.2 调查结果分析

公众参与统计结果见表12-3-2。

表12-3-2            公众意见调查结果表
	调查问题
	选项
	调查结果（％）

	您对本项目的了解程度：
	了解
	40

	
	不了解
	14

	
	略微知道
	46

	您认为本项目所在的环境现状如何：
	非常好
	9

	
	较好
	24

	
	一般
	51

	
	较差
	16

	项目的实施会对项目所在地您不满意的环境问题产生什么影响：
	加重
	2

	
	缓解
	86

	
	无作用
	12

	您认为本项目的建设对地方经济的促进作用：
	很大
	71

	
	一般
	23

	
	不大
	6

	
	不知道
	0

	您对该项目的总体看法如何：
	支持
	95

	
	无所谓
	5

	
	反对
	0


从表12-3-2可以看出：

（1）受调查公众对项目非常了解和了解的占86%，不了解的占14%，说明建设单位对于项目的宣传比较到位，公众对项目的建设也有一定的期盼之心。

（2）受调查公众认为本项目所在区域的环境现状非常好的占9%，环境现状较好的占24%，环境现状一般的占51%，环境现状较差的占16%，说明项目区域已经受到了一定的污染，本项目建设运行过程中需更加注意环境保护。
（3）受调查公众认为项目的实施会对项目所在地的环境问题，认为会加重的占2%，会缓解的占86%，无作用的占12%。

（4）受调查公众认为本项目实施后对地方经济发展促进作用很大的占71%，认为促进作用一般的占23%，认为促进作用不大的占6%，说明公众对项目的建设有一定的期盼。
（5）受调查公众对本项目建设的基本态度，有95%赞成，有5%的人表示无所谓，无人反对。

从统计的公众对项目所持态度调查结果表明，各界公众对项目是积极支持的，认为项目建设能促进和带动当地经济发展。通过调查，也发现广大民众的环保意识日益增强，对项目建成后的污染问题予以了高度重视，这就要求建设方在今后的环保工作中必须落实切实有效的污染防治措施，确保当地环境质量，做到环境与经济持续协调发展。
12.4 媒体调查结果

该项目建设信息在渭南日报公布后，业主和环评单位均未收到群众的意见和建议。主要有如下二个原因：第一、我们现状调查工作比较仔细，一些有意见的群众已经将意见和建议向我们提出；第二、周围干部、群众对该项目的建设是支持的，没有意见和建议。

12.5 公众意见采纳处理情况

针对调查过程中，公众所关心的环境问题、顾虑和提出的意见，评价单位给予了高度的重视，在报告书中提出了必要的污染防治对策措施方案和要求，同时将公众意见及时反馈给了建设单位，建设单位承诺将逐条进行落实，并根据公众意见进一步完善、落实各项环保设施，加强环境管理，做到污染物达标排放。建设单位应该在报批环境影响报告书时附具对相关部门和公众意见的承诺书。承诺书见附件16。
12.6 结论与建议

该项目受到当地公众的欢迎和支持，希望该工程对富平县区域经济的发展起到拉动作用。但当地居民也担心项目上马后会对环境空气产生影响，希望保护环境尤其是水环境和大气环境，既要发展经济又要尽可能地减少对环境的污染，实现经济与环境的双赢。本着对环境负责和对当地群众负责的态度，评价充分采纳了公众对项目的合理意见，对建设单位提出以下要求：

（1）评价认为，公众所提出的意见是合理的，项目所采取的处置措施方案及预期效果有利于将公众的切身利益放在首位，可有效预防、消除和减缓项目建设带来的环境污染。

（2）建设单位应严格遵照国家有关法律法规，认真落实本报告书提出的污染防治措施要求，落实“污染物达标排放”。按照环评法要求，在报批环境影响报告书时附具对相关部门和公众意见的承诺书。

（3）建议项目建设单位对工程施工期间的环境影响及其预防措施以定期发布通告的形式向周围公众及时告知，设意见箱，及时征求公众意见。
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